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A TRANSFORMACAO DA ESCOLA TECNICA DA UFRGS EM CAMPUS
PORTO ALEGRE DO IFRS: UMA NOVA INSTITUCIONALIDADE E UM NOVO
MODELO DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Eixo tematico: Politicas de Pesquisa

Modalidade: Apresentacéo oral

1 INTRODUCAO

Através deste artigo, apresentaremos a trajetoria de uma das mais antigas e respeitadas
Instituicdes de Ensino Profissional do Pais: a Escola Técnica da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, até se transformar em Campus Porto Alegre do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul, criado pela Lei 11.892 de 30 de dezembro de
2008.

O objetivo do trabalho é mostrar a transformacdo pedagogica e administrativa de uma
Instituicdo Centenaria, ap6s a sua desvinculagdo da Universidade e a sua transformacgdo em
autarquia federal, parte de uma nova estrutura que sdo os Institutos Federais. Serdo
apresentados os dados comparativos entre as duas instituicdes e os resultados obtidos nestes
sete anos de implementacdo, demonstrando que uma politica publica voltada para a educacéo
profissional e tecnoldgica e uma gestdo planejada, pode implementar mudancas que venha a
qualificar o ensino publico federal e atender aos anseios da sociedade, com 0 aumento de

cursos e matriculas.

2 UM HISTORICO SOBRE A CRIACAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

A criacdo da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, tem inicio em
23 de setembro de 1909, através do Decreto n° 7.566 do Presidente da Republica Nilo
Pecanha. Atraveés deste Decreto a Unido criava dezenove Escolas de Aprendizes Artifices,
destinada ao ensino profissional primario gratuito, em diferentes unidades da Federacdo, que

visava atender a nova ordem econdmica e politica do pais. Ainda no Governo Nilo Pecanha —
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entre 1909 e 1910 — foram criadas vinte e uma escolas técnicas, incluindo a entdo Escola

Técnica, que veio a ser, posteriormente, vinculada a UFRGS.

Mapa 1: Escolas de Aprendizes Artifices 1909

fonte: Ministério da Educacao

Na época a economia do Pais era predominantemente agricola, sendo que 0 processo
de industrializagdo era lento. Assim sendo, a implementacdo das Escolas de Aprendizes
Artifices, eram voltadas mais para a inclusdo desta parcela da populacdo do que efetivamente

a necessidade da formacéo de profissionais qualificados.

A Rede Federal de educacdo profissional, apesar da importancia para o
desenvolvimento da indUstria, comércio, servico e tecnologia do pais, teve um crescimento
muito inferior as necessidades de qualificacdo técnica exigidas pelo mercado. Mas foi em
1998 que a Rede Federal teve o seu maior revés a partir da vigéncia do artigo 47 da lei n°
9.649/98, que proibia a expansdo do sistema federal de educacéo profissional e transferia o
custeio e contratag@o de pessoal para outros entes da Federagéo e para o setor privado.

De 1909 a 2002, foram implantadas 140 unidades entre Centros Federais de
Educacdo Tecnologica-CEFETS, Escolas Agrotécnicas, Escolas Técnicas Federais e Escolas
Técnicas vinculadas as Universidades Federais, sendo que em 2003 o nimero de matriculas
na Rede Federal, conforme dados oficiais do Ministério da Educacdo, era de 77.658 em 23
Estados da Federacdo (Censo/INEP e CAPES fonte: Ministério do Planejamento
https://i3gov.planejamento.gov.br/main.php?Y999=11&Y998=37571&Y777=0).

No ano 2005, com a revogacdo da lei n°® 9.649/98 e da publicagdo da Lei
11.195/2005, o inicia uma nova e promissora etapa da educacao profissional e tecnologica,
com o lancamento da primeira fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnologica. Em 2007, o Governo Federal lanca a segunda fase do Plano de

Expansdo da Rede Federal, que tinha como objetivo a criacdo de 150 novas unidades até o
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final de 2010, interiorizando as unidades de ensino e abrangendo todas as regides do pais,
sintonizados com as necessidades de desenvolvimento local e regional e com investimentos
na casa de R$ 1,1 bilhdo. Com a conclusdo da segunda fase, o Brasil teria 354 unidades
federais, com um crescimento de 150% em relagéo a 2002. O investimento feito pelo Governo
na Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica entre 2003 e 2008, teve resultados
imediatos em numero de matriculas, passando das 77.658 em 2003 (23 Estados), para
impressionantes 477.044 matriculas em 24 Estados mais o Distrito Federal, em 2008
(Censo/INEP e CAPES fonte: Ministério do Planejamento).

A lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008, estabeleceu um novo marco para a
educacdo profissional e tecnoldgica do Pais, com a criacdo de 38 Institutos Federais, mediante
a integracdo e/ou transformacéo de CEFETS, Escolas Agrotécnicas Federais, Escolas Técnicas
Federais e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais. Na definicdo de Eliezer

Pacheco,* um novo conceito de educacéo profissional e tecnologica, sem similar no mundo”.

Entre 2005 e 2014, o total investido na rede de educacéo profissional e tecnolégica—
que agrega os institutos federais de educacgdo, ciéncia e tecnologia e demais instituicoes
federais— conforme dados do Ministério da Educacdo, alcancou a cifra de R$ 6,7 bilhdes. Ja
em 2014 os 38 Institutos Federais, estavam presentes em 27 Estados e contavam com 562
Campi espalhados em 78% das microrregides, conforme dados divulgado pelo Ministério da
Educagdo, em Palestra do Diretor de Desenvolvimento da Rede Federal de Educagéo
Profissional e Tecnoldgica — DDR Luciano de Oliveira Toledo na XXXIX Reditec 2015.

Com relacdo as matriculas, a Rede Federal em 2013 alcangou a marca de 760.249.

Gréaficol: Cenario da Rede Federal em 2014

CENARIO DA REDE FEDERAL

562 562 unidades
=0 354 unidades ::‘l)fgtijll“(‘:\’ll"
350 -+ 274 novas
150 140 unidades unidades
50
1909 - 2002 2003 - 2010 2011 - 2014 >

Fonte: Grafico extraido do site do Ministério da Educacéao

Assim, a trajetdria centenaria da rede oscilou entre momentos présperos e criticos,
mas foi a partir da criacdo dos Institutos Federais, que a rede cresceu de forma nunca vista

nestes cem anos (de 140 unidades em 2008 para 562 em 2014), além de tornarem-se
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instituicOes de referéncia no ensino, pesquisa e extensdo atendendo metas de elevacdo da

escolaridade, do potencial de geracéo de trabalho e renda e da geracdo de tecnologia.

4 A TRANSFORMACAO DA ESCOLA TECNICA DA UFRGS EM CAMPUS PORTO
ALEGRE DO INSTITUTO FEDERAL-IFRS

A Escola de Comércio de Porto Alegre, criada em 1909, funcionou por um periodo
de 35 anos anexa a Faculdade Livre de Direito, sendo mantida e custeada por esta. Em 4 de
dezembro de 1950, sob a administracdo do Governo Federal, a Universidade passou para a
nova denominagdo-Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS. A Faculdade de
Economia e Administracdo e a Escola de Comeércio, agora denominada Escola Técnica de

Comeércio, passaram a integrar o sistema federal.

Durante sua existéncia a ETC/UFRGS se consolidou com referéncia no ensino
técnico e em 2008 oferecia onze cursos técnicos, bem como o PROEJA e um Técnico a
distancia, nos turnos da manha, tarde e noite, em sua sede no Campus da Saude da UFRGS,
registrando 1094 matriculas. Ja o or¢camento destinado pela SETEC/MEC, era algo em torno
de R$ 500.000,00, muito abaixo das reais necessidades desta instituicdo de ensino.O nucleo
de pessoal da ETC/UFRGS em 2008, contava com 71 professores efetivos, 25 professores
substitutos e 33 técnicos administrativos, nimero satisfatorio para os cursos ofertados e
estrutura pedagogica existente. Por outro lado, a escola técnica com a qualidade de seus
cursos e com o quadro de pessoal, poderia expandir e aumentar os nimeros de cursos e
consequentemente, o numero de matriculas, desde que houvesse maior investimento na
contratacdo de pessoal e com orcamento condizente com a importancia da educacao

profissional.

Analisando a sua historia consolidada como Instituicdo de referéncia no ensino
técnico e vislumbrando um crescimento e a possibilidade de ter maior autonomia na questao
administrativa e pedagdgica, a comunidade escolar entendeu que a instituicdo deveria
desvincular-se da UFRGS e ingressar no novo modelo de instituicdo federal de educacdo
profissional e tecnologica que seria implantado pelo Governo Federal - os Institutos Federais.
Em 18 de julho de 2008, o Conselho Superior da UFRGS, através da Decisdo numero
778/2008, aprovou a desvinculacdo da Escola visando sua constituicdo em um Instituto

Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Foi assim que, em 30 de dezembro de 2008, com
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a publicacdo da Lei 11892/2008 que cria 38 Institutos Federais no Pais, entre eles o Instituto
Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), a Escola Técnica,

até entdo vinculada a UFRGS, deixa de existir e constitui-se no Campus Porto Alegre.

Em decorréncia dessa reestruturagéo, o Campus Porto Alegre do IFRS passou a ter
uma nova estrutura administrativa e pedagogica, necessaria para atender as demandas no
ensino, pesquisa e extensdo. O processo de expansao em 2009 com a contratacdo de 21 novos
docentes com dedicacdo exclusiva. Com isto a instituicdo passou a trabalhar na criacdo de
novos cursos que vdo do Proeja ao Pds-Graduacdo, atendendo a verticalizagdo do ensino. De
2009 a 2015, continuou o processo de contratacao através de concurso publico, sendo que em
2015 o quadro de pessoal contava com 77 técnicos administrativos, 123 professores efetivos e
26 professores substitutos e/ou temporarios. conforme dados obtidos da Direcdo de Gestdo de
Pessoas do Campus Porto Alegre Cabe ressaltar que em 2015, 87% dos professores efetivos
do Campus Porto Alegre possuiam mestrado e/ou doutorado, enquanto que em 2008 o quadro

era 31% dos docentes.

Gréfico 2: Quadro de pessoal Gréfico 3: Titulagdo Docente

TITULAGAO DOS DOCENTES ETC/UFRS E IFRS CAMPUS

QUADRO DE PESSOAL ETC/UFRGS E PORTO ALEGRE 2008-2015
IFRS/CAMPUS PORTO ALEGRE 2008-2015
ETIVOS 2008

Outro dado importante a ser analisado é que em 2008, 52,11% dos professores

efetivos tinham regime de trabalho em dedicacéo exclusiva. Ja em 2015, 93,50% dos docentes

efetivos possuiam dedicacdo exclusiva.
Gréfico 4: Regime de trabalho

REGIME DE TRABALHO DOCENTE ETC/UFRGS E
IFRS/CAMPUS PORTO ALEGRE 2008-2015

m DOCENTES 20 HORAS 200¢

DOCENTES 40 H 2008
DOCENTES
DOCENTES 20 HORAS 2015
W DOCENTES 40 HORAS 2015 -

m DOCENTES DE 2015
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Com relacdo ao crescimento na oferta de cursos e de novas matriculas, 0os nimeros
sdo bastante impressionantes, pois de 2008 a 2015 o Campus Porto Alegre do IFRS passou a
oferecer 17 cursos técnicos presenciais, 05 cursos superiores, 04 especializacGes lato senso e
01 mestrado profissional, 03 cursos técnicos na modalidade a distancia, 01 PROEJA (Curso
de Ensino Médio integrado), além dos cursos de extensdo e capacitacdo profissional
(PRONATEC), sendo alguns através de convénio com instituicbes parceiras como o Grupo

Hospitalar Conceigéo (GHC).

Gréfico 5: Cursos oferecidos

CURSOS OFERECIDOS ETC/UFRGS E IFRS/CAMPUS PORTO ALEGRE
2008-20015

1 1

O Campus Porto Alegre iniciou 0 ano de 2015 com 2748 matriculas nos cursos
regulares, mais 427 matriculas nos cursos de especializacdo, mestrado e de iniciacdo musical
do Projeto Preludio, totalizando 3175 matriculas, conforme dados extraidos pela Diretoria de
Tecnologia da Informacédo do sistema académico do Campus Porto Alegre. Além dos cursos
oferecidos, o0 Campus possui dezenas de projetos de extensdo e de pesquisa, que envolvem
docentes, técnicos e discentes, atendendo assim, o principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. Importante ressaltar que este crescimento também esta
relacionado a nova estrutura fisica da Instituicdo que passou dos 7.000 m2, para uma area
construida de 34.000 m2, com a aquisicdo de sua nova sede em 2011. Outro fator a ser
destacado foi o crescimento orcamentério do Campus Porto Alegre, que de um orcamento
aproximadamente de R$ 500.000,00 em 2008 (ETC/UFRGS), a instituicdo em 2015 recebeu
uma dotacdo orcamentaria de R$ 6.452.142,00, destinada a custeio, assisténcia estudantil,

capacitacdo, formacdo inicial continuada, ensino, pesquisa e extensao.

Como visto, através de uma politica publica clara de investimento na educacdo, na
pesquisa e na extensdo, buscando minimizar as desigualdades regionais, com interiorizacéo
das instituicdes de ensino federal, bem como, uma gestdo feita de forma democréatica, com

qualidade no trato do investimento publico e visdo estratégica e com quadro de servidores
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qualificados e comprometidos, é possivel alcancar resultados positivos num curto periodo de

tempo, ampliando o numero de cursos e matriculas.

Como Instituicdo em processo de reestruturacdo e franco crescimento, o Campus
Porto Alegre igualmente passa por processos nunca presenciados por Gestores e por sua
comunidade académica. A verticalizacdo do ensino, com cria¢do de cursos que vao do Proeja
ao pos-graduacdo e atuacdo forte na pesquisa e extensdo, sdo novos desafios, mas com
resultados extremamente positivos. Em virtude disso, investigar as politicas, os processos de
implantacdo, a gestdo, as estratégicas, 0s avangos, as conquistas, bem como, os desacertos na
implantacdo e transformacéo desta nova Instituicdo, podera trazer contribui¢cbes importantes

para o crescimento e fortalecimento deste novo modelo de Instituicdo Federal de Ensino.
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