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APRESENTACAO

A demanda pelo ensino profissionalizante cresce ano a ano no Pais, como busca pelo
ingresso e permanéncia no mercado de trabalho de milhares de jovens e adultos. Para suprir essa
necessidade, o Governo Federal criou o Programa de Expansédo da Educacao Profissional — PROEP.
Os investimentos prioritarios para a educagao profissional sdo feitos na construgdo e expansao de
escolas, modernizagado de laboratérios, compra de equipamentos e livros, desenvolvimento técnico-
pedagdgico e elaboragéo de novos modelos de gestao.

O presente Sumario Executivo contém informagdes sobre a execugdo do PROEP,
seus desafios superados e suas metas para finalizagdo em 2008. Os resultados informados,
juntamente com os dados das realizagdes fisicas e financeiras, demonstram que, o Programa obteve
um desenvolvimento bastante relevante em relagdo as agdes tomadas em anos anteriores, o que

contribuira para a sua finalizagao neste exercicio.

Em anos anteriores, o PROEP passou por diversas situagbes que impediram o
desenvolvimento de algumas ag¢des planejadas no seu Plano de Metas, tais como: a transferéncia do
Programa do MEC para o FNDE — que tem uma estrutura totalmente diferenciada da adotada
anteriormente —, as turbuléncias causadas pela transigao, entre outras.

No entanto, a partir de um processo de reformulagdo na metodologia de trabalho, o
Programa experimentou uma fase de expressivas mudangas. Apdés um periodo de estudo e
mapeamento dos problemas apresentados, pode-se chegar a um diagnéstico satisfatério, com a
implementagao de diversas melhorias, as quais encontram-se elencadas no presente documento, ao
lado das medidas adotadas no processo de finalizagdo do Programa, que se encontra em sua fase
final de execugao em 2008.

Ivone Maria Elias Moreyra
Diretora de Assisténcia a Programas Especiais
DIPRO/FNDE/MEC
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1. INTRODUCAO

O Programa de Expansao da Educagao Profissional — PROEP é uma iniciativa do
Ministério da Educag¢do — MEC para implementacao dos preceitos e dispositivos estabelecidos pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), e
do Decreto n°2.208/97 que regulamentou dispositivos dessa Lei.

O PROEP teve seu inicio em 24 de novembro de 1997. Visa a implantacdo da reforma
da educacado profissional, especialmente no que diz respeito as inovagdes introduzidas pela
legislagao. Abrange aspectos técnico-pedagogicos, como flexibilizagao curricular, gestao escolar que
contemple a autonomia, flexibilidade, captagdo de recursos e parcerias, garantindo a expansao da

rede de educacgéao profissional.

Por meio do Programa, procura-se criar um sistema de educagao profissional (educacéo
para o trabalho) separado do ensino médio e do ensino universitario. O referido sistema habilita
jovens e adultos para o mercado de trabalho, mediante a oferta de cursos pos-médios nao
universitarios e cursos livres de nivel basico e de aperfeigoamento, com o objetivo de obter uma
oferta, dentro do pais, de mao-de-obra melhor qualificada.

Concomitantemente, foram financiados estudos para preparar uma reforma do ensino
médio académico, bem como apoiar a disseminagao da revisao curricular e Planejamento Estratégico

para expansao e melhoria desse nivel de ensino.
Os principais objetivos especificos do Programa séo:

a) Fortalecer no MEC e nas Secretarias Estaduais, responséaveis pela educagao profissional, as
fungdes de normatizar, apoiar, coordenar, monitorar e avaliar o desempenho do sistema, bem
como informar ao publico acerca do mesmo;

b) Criar, com base nas atuais escolas técnicas federais, estaduais e municipais (comunitarias), e
mediante a construcdo de novas unidades, de uma rede de Centros de Educagéao Profissional
(CEP’s);

c) Utilizar pesquisas de demanda e de estudos de tendéncias de mercado de trabalho para a
determinagéo dos cursos que deverao ser oferecidos;

d) Oferecer curriculos com organizagdo modular, de acordo com o0s requisitos de capacidade

ocupacional para cada profissao;

e) Promover a colaboragao entre as instituicdes de formagao profissional, instituicdes publicas,
empresas e sindicatos para compartilhar experiéncias inovadoras, desenvolver e implementar
politicas integradas, e apoiar a gestéo e financiamentos dos CEP’s pela associa¢édo ou outras
formas de apoio mutuo;

f) Incentivar autonomia e melhor desempenho dos centros educativos mediante o financiamento
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e participagdo na gestdo por parte da comunidade, implantagdo progressiva de sistemas de
financiamento na forma de captagao quando se tratar de recursos publicos, e acesso publico
a informacao referente ao desempenho e efetividade dos CEP’s;

g) Criar sistemas de certificagdo de competéncias que contribuem para o melhor funcionamento
do mercado de trabalho, facilitando uma relacéo flexivel do trabalhador com o sistema

educativo;

h) Atender a demanda para a qualificagao e requalificagdo dos trabalhadores por intermédio da
compra de cursos de entidades publicas e privadas, especialmente as financiadas pelo Plano
Nacional de Formagéo Profissional;

i) Incentivar a transformacado das escolas federais financiadas com recursos do Programa em
escolas que atendam aos objetivos do ensino profissional, reduzindo gradualmente as
matriculas no ensino médio regular;

j) Garantir o aumento de estabelecimentos de educagao profissional, que dar-se-a por meio dos
Estados, Distrito Federal ou Municipios, isoladamente ou em associagao com o setor privado,
ou por meio de entidades privadas sem fins lucrativos, isoladamente ou em associa¢gdo com o

setor publico; e

k) Estimular a adogdo de formas flexiveis de contratagdo de pessoal com base na legislagédo
vigente.

O Programa, ainda, compreende 0s seguintes objetivos:

« IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS GLOBAIS, que consiste em formular e implementar politicas de
educagado profissional com o objetivo de melhorar a qualidade da oferta dessa modalidade de
educacao no Pais;

« REDIMENSIONAMENTO DA OFERTA DA REDE FEDERAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA,
buscando o desenvolvimento de agbes para o seu reordenamento, envolvendo aspectos de
adequagao de curriculos, diversidade de oferta de cursos, ampliagao e reforma de infra-estrutura,
aquisicao de equipamentos e materiais de ensino-aprendizagem e capacita¢do de recursos humanos;

+ REORDENAMENTO DA REDE ESTADUAL, buscando conceber e operacionalizar planos de educagao
profissional em todas as unidades da Federacdo, envolvendo o financiamento de centros de
educacao profissional, visando a diversidade de oferta, a adequagao e construgao curricular, novos
modelos de gestao, ampliagdo da oferta de vagas, construgao, ampliacao e reforma de infra-estrutura
e aquisicao de equipamentos; e

* APOIO AO SEGMENTO COMUNITARIO, mediante financiamento para construgdo de centros de
educacao profissional a serem geridos pela prépria comunidade, com significativa expansao e
diversificagcao da oferta de cursos e adequagéao as peculiaridades locais e regionais.
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Para alcangar seus objetivos, e de acordo com o que rege o Anexo A, Il do Acordo de
Empréstimo, o PROEP conta com os seguintes Subprogramas:

= Subprograma A — Implantagdo de Politicas Globais (Projetos Nacionais), integrado pelos
seguintes projetos e componentes:

(i) Desenvolvimento Gerencial;

(ii) Desenvolvimento Técnico-Pedagégico;

(iii) Desenvolvimento de Recursos Humanos;

(iv) Plano de Comunicagao;

(v) Estudo de Acompanhamento das Escolas Piloto;

(vi) Apoio a Reforma do Ensino Médio.

= Subprograma B — Planos Estaduais e Projetos Escolares (ambos de pré-investimento e de
investimento)

=  Subprograma C — Administragao do Programa

Todas as agoes orcamentarias do PROEP, constantes do PPA 2004/2007, tém relagdes
objetivas com suas competéncias regimentais, isto €, com os objetivos, subprogramas e seus

componentes, constantes do Anexo A do documento de contrato.

No que se refere ao exercicio de 2008, ndo ha Orgamento para os convénios do PROEP,
uma vez que o PPA 2008/2011 foi desenvolvido de forma a atender as novas diretrizes, objetivos e
metas da Administragao Publica Federal no ambito da Educagéao Profissional.

Em razdo disso, o presente relatério esta estruturado com informacdes sobre a execugao
do PROEP, identificando as principais agdes realizadas e realizar no &mbito dos subprogramas que o
compdem, no que se refere a situagdo atual dos convénios, execugdo orgamentario-financeira,
reembolso dos recursos do Empréstimo, avaliagdo do programa e principais agées implementadas
para a sua conclusdo em 2008.
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2. CONSIDERACOES GERAIS

O processo de implementagao e execugao do PROEP tem sido um excelente campo de
aprendizagem para todos os atores envolvidos, dado o seu formato e caracteristicas Unicas. O
constante exercicio de superagdo de obstaculos, solugdo de problemas e enfrentamento de
dificuldades proporcionou a constante capacitagdo de equipes e a formagao de quadros, em servigo,
tanto nos o6rgaos federais, responsaveis pelo Programa, quanto nas instituigbes parceiras e
beneficiarias.

Durante a execugao do Programa, observou-se a falta de regularidade nas operagbes
dos convénios, ocasionando varios problemas tanto por parte do PROEP quanto pelas entidades
conveniadas, no que diz respeito a: inexecugdo orgamentaria e atrasos nos repasses financeiros
tendo comprometido o cronograma de execug¢do; mudanga nas regras de operacao do Projeto sem
anuéncia ou entendimento com os convenentes; desvio de finalidade da execug¢do dos projetos de
algumas escolas, em razdo da falta de acompanhamento e supervisdo “in loco”; suspensdo da
execugdo das obras ou servicos de fornecedores; cancelamento de convénios; descrédito na

execugao do Programa e o risco de causar prejuizo ao Erario.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID também cobrava providéncias a
respeito de agdes que se encontravam paralisadas, outras sem resposta e outras que caminhavam a
passos lentos. Diante desta situacdo, o BID determinou novos prazos para conclusdo de algumas
destas ac¢oes, uma vez que 0s prazos para encaminhamento ja haviam expirado.

Diante desta realidade, foi necessario implantar uma forma de trabalho diferenciada, com
0s recursos humanos existentes, visando solucionar todas as pendéncias apresentadas, minimizar os
pontos de estrangulamento e implementar agbes mais efetivas para fins de conclusédo das agoes
objeto dos convénios. Deste modo, desde 2006, varias agoes tém sido implementadas e executadas
no sentido de se promover o equacionamento das questdes problematicas o que tem permitido a
sedimentagcdo de uma estrutura madura, capaz de concluir o Programa com sucesso.

Na atual gestdo, o MEC e o PROEP implementam uma politica de educagao profissional
e tecnolégica que ndo s6 visa uma adequacao ao atendimento das necessidades do mercado, mas
também incluem em suas prioridades as demandas sociais, partindo do pressuposto segundo o qual
o Estado deve assumir papel ativo na coordenagdo, financiamento e execugao da politica de
educagdo profissional. Nesse sentido, esforgos significativos tém sido envidados para o
reordenamento tanto de seus processos gerenciais quanto a ampliagdo da infra-estrutura setorial e a
qualificacao dos agentes institucionais envolvidos, visando fazer da educagdo profissional e
tecnoldgica uma pega chave para o desenvolvimento do pais.
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3. FINANCIAMENTO DO PROGRAMA

O PROEP é oriundo do Acordo de Empréstimo n° 1.052/OC-BR, celebrado entre o
Ministério da Educagéo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com uma operagao de
crédito inicial de US$ 250 milhdes do BID e US$ 250 milhdes do Governo Brasileiro, totalizando US$
500 milhdes, com sua vigéncia final prevista inicialmente para novembro de 2006.

Em 2003 e 2005 foram aprovadas dedugdes no valor global do Contrato de Empréstimo
reduzindo o valor do Contrato para US$ 312 milhdes, sendo 50% de recursos provenientes do BID e
outros 50% da Contrapartida Nacional, conforme quadro a seguir:

QUADRO | - DEMONSTRATIVO DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO CONTRATO (em USS$)

CONTRATO/
FONTE BID CONTRAPARTIDA TOTAL
BID 1052/0C-BR 156.000.000,00 156.000.000,00 312.000.000,00

No primeiro semestre de 2007, nos termos da Recomendagao n® 378, de 24 de abril de
2007, emitida pelo Grupo Técnico da Comissao de Financiamentos Externos — GTEC da COFIEX, foi
recomendada a prorrogagao do prazo de desembolso dos recursos do Contrato de Empréstimo
comprometidos até 22 de dezembro de 2006. Em 29 de maio de 2007, a Secretaria do Tesouro
Nacional acatou a Recomendagdo da COFIEX, estendendo o prazo de ultimo desembolso do
Programa. O Banco, por sua vez, aprovou tal recomendagao, passando a vigorar como prazo final de
ultimo desembolso a data de 24 de novembro de 2007.

Apesar de todos os esforgos empreendidos pelo FNDE para o encerramento do PROEP
em 2007, observou-se que alguns convénios nao finalizaram a sua execugao, principalmente a
conclusao de obras e/ou aquisicao de equipamentos de laboratérios. Diante disso, em 25 de outubro
de 2007, foi submetido ao GTEC novo pleito de prorrogagao de prazo de desembolso do Acordo para
24 de novembro de 2008.

Em 14 de novembro de 2007, a prorrogagao foi aprovada pelo Grupo Técnico, por meio
da Recomendagéo n® 423. A Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda, por sua vez,
conforme Parecer 1608/2007, de 19 de dezembro de 2007, pronunciou-se favoravelmente ao pleito.

Esta prorrogagdo, além de possibilitar a realizagdo da primeira avaliagdo externa do
PROEP, com foco no impacto da atuagdo do Programa na expansdo da educagédo profissional,
viabilizara a finalizacdo das agbes idealizadas, com plena utilizagdo dos recursos financeiros
disponiveis.
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4. SUBPROGRAMA A — IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS GLOBAIS (PROJETOS
NACIONAIS)

Para alcangar os seus objetivos, o PROEP conta com Subprogramas, entre eles o
Subprograma A - Implementacédo de Politicas Globais. No exercicio de 2007, o Subprograma A, a
cargo da SETEC/FNDE/MEC, apresentou um avango na maioria de suas metas. No Sistema de

Informagdes da Educacéo Profissional (SIEP) destacam-se as seguintes agdes:

1. Desenvolvimento dos 04 (quatro) modulos iniciais, atendendo as demandas
prioritarias de 2006 da SETEC quais sejam: Mo6dulo Gerencial do SIEP; Moédulo do Sistema de
Gestao Académica — SIGA-EPT; Modulo da Rede Virtual Tematica da EPT — Inter-Red que, em
fungao das revisdes e atualizagdes do SIEP teve seu escopo incorporado a proposta de construgao
do Portal da EPT a distancia; e O Médulo do Observatério Nacional do Mundo do Trabalho e da EPT.
Apéds os trabalhos iniciais de concepgao dos mddulos, elaboracao de projeto de desenvolvimento,
implantagao, suporte e manutencao dos modulos, bem como a sele¢do das instituigées participantes
da execugdo dessas atividades, as equipes avancaram nas etapas de desenvolvimento e
documentagdo dos mesmos. A etapa engloba a estruturacdo das versdes de teste de todos eles,
sendo iniciado no segundo semestre de 2007 a inclusdo das bases de dados primarios — piloto e
testes de integragdo das bases iniciais;

2. Foi concebida e estruturada a 12 Fase de Expansao do SIEP, onde foram incluidos
mais 10 (dez) Nucleos de Pesquisa e Desenvolvimento, englobando tanto necessidades dos médulos
iniciais, quanto a incorporagéo de mais 04 (quatro) novos médulos;

3. Tendo por base uma extensa lista de demandas, a SETEC aprovou a estruturagao
dos seguintes novos moédulos na 12 Fase de Expanséo: Centro de Documentagéao Digital, Biblioteca
Digital, Portal Nacional da EPT, o Portal da EPT a Distancia e 04 (quatro) Observatérios Regionais do
Mundo do Trabalho e da EPT.

4. Com relagao a disseminagdo de conceitos, informagdes, principios e Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacgao Profissional, devido a diversidade de compreenséao relativa ndo
somente as denominagdes de curso, como também ao significado de termos utilizados pelos diversos
segmentos da educacéo profissional, foi realizado um esfor¢co de convergéncia de denominagdes e
terminologias. Como parte da politica de expansao e aprimoramento da qualidade da formagao
educativa de nivel técnico, um conjunto de agbes tem sido implementado pelo Ministério da
Educacéo, dentre elas a elaboragdo do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, como instrumento
para subsidio a revisdo dos Referenciais Curriculares Nacionais e o suporte aos processos avaliativos
dessa oferta educativa fundamental ao desenvolvimento do pais.

5. No que diz respeito a implementacdo de um sistema de certificacdo de
competéncias, em nivel nacional, no primeiro semestre de 2007 o Grupo Interministerial responsavel
pela formulagdo de uma proposta governamental de um Sistema Nacional de Certificagao,
apresentou uma minuta, na qual observa-se uma bem sucedida interface entre Ministério do
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Trabalho e Emprego — MTE e o Ministério da Educagéo. Diante da proposta, no primeiro semestre de
2007, a Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica - SETEC fez a analise da Proposta de
Decreto de criagdo do Sistema Nacional de Certificagdo Profissional — SNCP para o envio a
Consultoria Juridica do MEC e, posterior, encaminhamento a Casa Civil da Presidéncia da Republica

juntamente com a sua exposi¢dao de motivos.

6. Estimulo a construgcdo e permanente atualizagao de curriculos em sintonia com o
mercado de trabalho e com as aspiragdes de jovens e adultos das diferentes regides do pais: Para a
construcdo de propostas sintonizadas com as realidades locais, observa-se a Implantagédo do
Observatério da Regido Sudeste coordenado pelo Nuacleo de Pesquisa e Desenvolvimento do
CEFET/Campos como Projeto Piloto da Rede de 5 Observatérios Regionais que comporao o Portal
do Observatoério Nacional da Educagéo Profissional da SETEC/MEC como o resultado mais incisivo

deste empreendimento.
7. Realizagao de estudos sobre legislagcao da Educagao Profissional.

O Subprograma A encontra-se estruturado de forma a alcangar desenvolvimento
gerencial, técnico-pedagdégico, de recursos humanos e um plano de comunicagido que compreende a
organizagdo de campanhas institucionais, seminarios nacionais e encontros para divulgacdo da
reforma da educacéao profissional.

Além disso, a atuagao do Ministério da Educacao, no ambito da Secretaria de Educacao
Profissional eTecnologica (SETEC), esté alicergada nas diretrizes tragadas de forma participativa na |
Conferéncia Nacional da Educacao Profissional e Tecnolégica. Concretizando os ideais democraticos
e populares promovidos no evento, as agdes desenvolvidas pela Secretaria se pautaram,
principalmente, pela (i) expansdo da rede federal de educagdo profissional e tecnoldgica, (i) a
articulacdo do ensino médio a educagao profissional nas modalidades integrada, concomitante e
subseqlente, (iii) a formagdo e qualificagdo de professores para a educagado profissional e
tecnolégica, (iv) a instituicdo dos catalogos nacionais de ensino superior de tecnologia e dos cursos
técnicos, (v) escola de fabrica e (vi) o programa de integragdo da educacao profissional a educacéo
basica na modalidade de educagao de jovens e adultos (PROEJA).

Em 2008, visando consolidar as politicas vinculadas ao ensino profissional e
tecnolégico, o governo federal langou o Programa Brasil Profissionalizado. Ele modernizara e
fortalecera as redes publicas municipais e estaduais que oferecem ensino médio integrado a
educagao profissional e tecnoldgica. As micro e meso-regides do Brasil — por mais longinquas que
sejam — receberdo investimentos. Para os proximos anos (2008-2011) estdo previstos R$ 900

milhdes.

4.1 SUPORTE AO PROJETO ESCOLA DE FABRICA

Visando a promocgdo da qualificagdo profissional de jovens entre 16 e 24 anos em
condicdes de vulnerabilidade social, desde 2005 a SETEC/MEC atua com o programa “Escola de
11
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Fabrica”, que se diferencia por estabelecer parcerias entre o governo federal e entidades publicas e
privadas sem fins lucrativos, para instalar salas de aula em empresas. Os jovens participantes do

Programa precisam estar cursando o ensino fundamental ou médio.

A execucgao financeira do Projeto Escola de Fabrica refere se a agdo 0A13, pagamento
de bolsas-auxilio aos alunos credenciados, e 7109 para os convénios cujas propostas foram
selecionadas e aprovadas em 2007, além de liquidagdo de saldos remanescentes de 2006. No
componente Administracdo houve, exclusivamente, desembolso para pagamento de consultoria de
pessoa fisica, passagens e diarias, de modo a cumprir com o cronograma de supervisao in loco
durante todo o ano de 2007 e para 2008, bem como para representacdo em aulas inaugurais e

formaturas das turmas.

De forma a dar suporte a execug¢do do Projeto Escola de Fabrica, em 2007, foram

utilizados os seguintes instrumentos:

1. Oficinas de Capacitagado do Fala Brasil: o Programa, em parceria com o Fala Brasil
(0800.616161), realizou, em maio de 2007, evento com o objetivo de capacitar os
técnicos em atendimento quanto aos procedimentos exigidos para o cadastramento on-
line das propostas de cursos. A capacitagao foi para 60 atendentes, realizada em dois

turnos.

2. Capacitagao Interna: nesta frente de trabalho foram realizados treinamentos para
capacitar técnicos da equipe do Programa, em suas respectivas areas de atuagao, de
forma a otimizar o desempenho de suas atribuigbes, visando a melhoria da qualidade dos
processos internos. Os cursos foram oferecidos pela Escola Nacional de Administracdo
Publica - ENAP e pelo Centro de Treinamento do MEC — CETREMEC.

Em 2008, o programa Escola de Fabrica sera incorporado ao Programa Unificado de
Juventude (ProJovem), voltado para a formagao social e profissional de jovens de baixa renda e
escolaridade, e passara a se chamar “ProJovem Trabalhador”.
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5. SUBPROGRAMA B - PLANOS ESTADUAIS E PROJETOS ESCOLARES

O Subprograma B - Planos Estaduais e Projetos Escolares financia projetos de

investimento nos estados e nas escolas, com base em planos estaduais e projetos escolares.

O Plano Estadual de Educacgéo Profissional (PEP’s) € um plano estratégico realizado de
maneira participativa, com os diversos atores do setor, para definir o desenvolvimento da educagéo
profissional em um estado, de acordo com a legislacao atual e as diretrizes da politica nacional e do
PROEP. Abrange as necessidades de mudangas na legislacdo, de fortalecimento ou criacdo de
6rgaos normativos e gestores, com as fungdes de apoiar, coordenar, monitorar, avaliar e informar ao
publico sobre o sistema de educagao profissional e, ainda, as necessidades de formagao profissional
e de expansao ou criagao de centros profissionais.

Os Projetos Escolares (PEC’s) sao planos estratégicos realizados de maneira
participativa, com o objetivo de definir um projeto de Centro de Educagao Profissional, com propostas
organizacionais e técnico-pedagodgicas ajustadas a legislagao atual e aos requisitos do PROEP.

Sendo assim, o PROEP financiou 27 PEP’s e 261 Projetos Escolares por meio de 310
convénios nos estados e nas escolas, para a construcao e aquisicdo de equipamentos, permitindo o
fortalecimento da gestdo da educacdo profissional, a identificagdo de areas de formagdo, a
implantagdo de um novo modelo técnico-pedagdgico e de recursos humanos, a ampliagdo e reforma
de escolas existentes no segmento federal, estadual e comunitério, e/ou criagdo de novos centros.

A partir do financiamento destes Projetos Escolares, os Centros de Educagao
Profissional - CEP’s, com capacidade plena de oferta de cursos, irdo disponibilizar 286.765 vagas de
curso técnico, 34.926 vagas de curso tecnologico e 1.038.485 vagas em cursos bdsicos, a serem
potencialmente ofertados nas seguintes areas profissionais, com base nos PEC’s: Agropecuaria (88);
Artes (08); Comércio (22); Comunicagao (10); Construgao Civil (54); Design (12); Geomatica (09);
Gestao (96); Imagem Pessoal (10); Industria (124); Informatica (121); Lazer e Des. Social (09); Meio
Ambiente (48); Mineracao (10); Quimica (35); Recursos Pesqueiros (08); Saude (90);
Telecomunicagdes (40); Transportes (10); e T. Hospitalidade (76), numeros estes que ndo foram
alterados entre 2006 e 2007.

Cabe, ainda, ressaltar que os numeros ilustrados no quadro a seguir refletem as vagas
projetadas a partir do financiamento dos convénios pelo Programa, excluindo-se as vagas que ja
eram ofertadas por cada entidade e prévias a celebragdo dos respectivos convénios. O Anexo |
demonstra a educacéao profissional no pais, antes e depois do PROEP.
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POTENCIAL DE OFERTA DE CURSOS (FONTE: PEC’S)

Areas profissionais

S o
3 3 o g g 3
o P -
ki o § 2 8 & S8 8 s z 5 £ s
o s = O = = £ «© % £ o =
) ° c : © o £ © ) < 3] [ o o o
=3 P KT =] po £ ® () £ = = o () 8 73 n
° & E E ¢ s B 9 5 8 2o E s 83 8 ¢ 2
© £ o6 o o ® o g £ N B 5 © ® ©© 8 :
<L <L O O O (O] (O] = = — = S o [72) = = =
Norte 14 0 4 1 4 3 3 8 0 11 9 2 10 1 2 2 11 0 1 4
Nordeste | 24 3 4 2 16 3 1 22 2 24 | 33 3 9 1 7 4 24 8 1 24
Sudeste | 17 1 8 4 19 1 2 25 | 4 52 | 37 3 14 6 13 1 28 | 24 3 21
Sul 16 1 2 1 9 4 2 23 2 32 | 25 1 10 1 11 1 17 | 4 3 11
Centro
17 3 4 2 6 1 1 18 2 5 17 0 5 1 2 0 10 4 2 16
Oeste
BRASIL 88 8 | 22|10 | 54 | 12 9 96 | 10 |[124 (121 | 9 | 48 | 10 | 35 8 |90 | 40 | 10 | 76

A seguir, apresentamos os aspectos gerais da execugdo do Subprograma B no ano de
2007 e as agbes em andamento para o encerramento do Programa em 2008.
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6. SITUAGAO ATUAL DOS CONVENIOS DO PROEP

O PROEP, por meio do Subprograma B, assinou 343 convénios. A partir do
financiamento BID e da Contrapartida Local, foram destinados recursos para construgdo, reforma ou
ampliagdo de escolas de educagao profissional, bem como para aquisigdo de equipamentos e
contratagdo de consultoria, capacitagdo e servigos, permitindo o fortalecimento da gestdo da
educagao profissional.

Destes 343 Convénios, 33 sdo de Pré-investimento, ou seja, financiaram a
elaboragao de projetos escolares. Dos 310 convénios restantes financiados pelo PROEP, tém-se: 275
convénios de investimento, que financiam a implementacdo dos 261 Projetos Escolares, 27 Planos
Estaduais - PEPs e 08 projetos cancelados, distribuidos conforme quadro a seguir:

310 Convénios de
investimentos

Planos Projetos Projetos Escolares Projetos Escolares
Estaduais Escolares (22 convénio) (cancelados)
27 261 14 08

Em termos de execugéo financeira, os investimentos do Programa nos 302 convénios
celebrados, divididos em trés segmentos, contabiliza os seguintes resultados:

Investimentos por Segmento — Em R$

Segmento '\ég:‘:ggig: Conveniado Transferido Exe;ﬁgéo
Comunitario 102 | 254.970.571,37 239.485.760,98 93,93%
Estadual 129 | 232.373.013,29 221.689.693,70 95,40%
Federal 71] 160.278.605,40 153.414.673,48 95,72%

TOTAIS 302 | 647.622.190,06 614.590.128,16 94,90%

Fonte: SAFI, ref. Maio/2008.
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%

Convénio Convénios S Mg Execucéao
Ampliagéo 19| 44.138.356,83 43.535.520,57 98,63%
Construgdo Nova 64| 170.614.865,42 156.159.863,84 91,53%
Equipamentos 7| 12.958.711,01 12.759.349,48 98,46%
Reforma 10| 22.498.098,11 22.541.342,24| 100,19%
Servigcos 2 4.760.540,00 4.489.684,85 94,31%
TOTAIS 102 | 254.970.571,37 239.485.760,98 93,93%

Fonte: SAFI, ref. Maio/2008.

Investimento por Objeto - Segmento Estadual — Em R$

Objetg d.° Nﬂmef o_de Conveniado Transferido w =

Convénio Convénios Execucao
Ampliagéo 28| 57.870.139,37 56.511.780,83 97,65%
Construgdo Nova 53| 117.775.467,12 113.567.731,48 96,43%
Equipamentos 3 6.821.743,58 6.703.715,58 98,27%
PEP 27| 10.927.663,38 9.646.517,55 88,28%
Reforma 18| 38.977.999,84 35.259.948,26 90,46%
TOTAIS 129 |232.373.013,29 221.689.693,70 95,40%

Fonte: SAFI, ref. Maio/2008.

Objeto do

Investimento

Numero de

por Objeto - Segmento Estadual - Em R$

%

Convénio Convénios G i el Execucao
Ampliagéo 40| 92.490.567,70 89.076.474,36 96,31%
Construgdo Nova 9| 23.724.800,61 21.786.385,39 91,83%
Equipamentos 9| 17.305.867,58 17.221.124,32 99,51%
Reforma 13| 26.757.369,51 25.330.689,41 94,67%
TOTAIS 71 |160.278.605,40 153.414.673,48 95,72%

Fonte: SAFI, ref. Maio/2008.

No que se refere a execugdo dos convénios, ao longo do ano de 2007 deu-se

continuidade ao processo de reordenamento e resolugdo dos problemas e pendéncias, visando a

finalizagcdo das agbes desenvolvidas em anos anteriores e dos convénios do Programa.

Entretanto, apesar de todos os esforgos, observou-se que alguns convénios estavam

com obras em andamento, ou ainda em fase de aquisi¢ao de equipamentos, necessitando de mais

prazos para seu encerramento.
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Neste escopo, com a prorrogagao do prazo de ultimo desembolso para novembro de
2008, a avaliagao individual da capacidade de conclusdo dos convénios que ainda estdo em
execugao apresenta a seguinte configuragao: 64 convénios com a execug¢ao de suas agdes a ser
finalizada até junho de 2008, sendo 02 PEPs, 34 construgdes novas, 16 de ampliagdao, 01 para

aquisi¢ao de equipamentos e 11 para reforma, conforme quadro abaixo.

. EM EXECUC}AO FINALIZADOS TOTAL

e Qt Qt Total Total

convenio Convé}1ios e Convé.nios (LR Convénios Conveniado
Construcao Nova 34| 84.273.163,10 92| 227.841.970,05 126 312.115.133,15
Ampliagao 16| 32.437.127,66 71| 162.061.936,24 87 194.499.063,90
Reforma 11 22.494.357,55 30| 65.739.109,91 41 88.233.467,46
Equipamentos 1 1.791.173,00 18| 35.295.149,17 19 37.086.322,17
Servigos 0 0 2 4.760.540,00 2 4.760.540,00
PEP 2 839.026,60 25| 10.088.636,78 27 10.927.663,38
TOTAL 64 | 141.834.847,91 238 | 505.787.342,15 302 | 647.622.190,06

Obs.: dos 310 de convénios firmados, 8 foram cancelados.

O gréfico a seguir, por sua vez, demonstra que até o més de maio de 2008 foram
finalizados 238 convénios, restando 64 convénios com previsao de encerramento em junho de 2008.

Convénios do PROEP

250+

200+ O Cancelados

1501 B Concluidos até Abril/2008

100; O A serem concluidos até

Junho/2008

50+

Destaca-se, ainda, que os convénios apds finalizaram a sua execugao, entram em fase
de prestacdo de contas final junto ao FNDE e ao BID, bem como precisam ter suas informagdes
fisico-financeiras registradas nos sistemas do PROEP para fins de desembolso de recursos do
Acordo de Empréstimo.

Para 2008, as ag¢des para conclusdo dos convénios do PROEP incluem as seguintes
atividades, a saber:
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e apoio técnico na elaboragao dos instrumentos para a realizagdo dos Ultimos certames

licitatérios, bem como das etapas prévias e posteriores as aquisi¢oes;
¢ finalizagdo da execugéo de 64 convénios até junho;
e analise técnica das prestagdes de contas parciais e finais;

¢ insergao e ajustes de informagdes nos sistemas do PROEP, relativos a execugéo fisico-
financeira dos convénios para fins de finalizagao junto ao BID;

¢ liquidagao e pagamento dos saldos inscritos em Restos a Pagar desde 2005;
e atendimento das solicitagdes de auditoria da CGU;

e conclusao dos ultimos desembolsos do Acordo para quitagéo do saldo de adiantamento.
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7. FEDERALIZAGAO E ESTADUALIZAGAO DOS CONVENIOS DO PROEP

Em 2006, foram identificados diversos convénios com dificuldades em concluir o seu
objeto, com obras paralisadas, sem regularidade no fluxo orgamentario e financeiro para viabilizar a
finalizagdo dos mesmos. Constatou-se, inclusive, a inexisténcia de comprovagdo de receita para

manutengao das escolas e garantias de sua sustentabilidade financeira.

Ante este quadro, foi proposto pela SETEC/MEC rever a situagédo imposta pela Lei n®
8.948/1994, que vedava a Unidao promover a criagdo de novas unidades de ensino técnico ou
agrotécnico, exceto o estabelecimento de parcerias com Estados, Municipios, Distrito Federal,
organizagdes do setor produtivo ou organizagdes ndo governamentais que, em contrapartida, seriam

responsaveis pela manutencéo e a gestao desses estabelecimentos de ensino.

Com o advento da Lei n? 11.195, de 18.11.2005, alterou-se a redagao do art. 3° da
Lei n® 8.948/94, excluindo a vedagao expressa, a qual possibilitou estudos para a assungao por parte
do PROEP/FNDE - SETEC/MEC dessas entidades e transferéncia para as redes federal e estadual.

A sangdo da Lei n® 11.195 de 2005, possibilitou ao Governo Federal implementar
novas unidades de educagao profissional, concretizadas na Lei n® 11.249, de 23.12.2005, permitindo
ao Ministério da Educagdo crédito suplementar, destinado a construgdo de 26 (vinte e seis) novas
unidades de ensino descentralizadas, vinculadas aos Centros Federais de Educagao Tecnoldgica —
CEFET’s, com perspectivas de implantar unidades futuramente.

No PROEP, 18 escolas, do segmento comunitario, foram transferidas para o
segmento federal (CEFET’s) e 02 para o segmento estadual, proporcionando a expansao da rede de

ensino tecnolégico e oferecendo melhor alternativa para as comunidades.

Desde o primeiro semestre de 2007, foi formada uma equipe para efetuar a
regularizacdo, consolidagdo e finalizagdo do processo legal das transferéncias entre entidades
comunitarias de projetos escolares e de convénios vinculados a outros segmentos (federalizagao e
estadualizagdo). Este processo de finalizagdo envolve, ainda, a conclusdo da escrituragdo e do
registro do imével em favor da entidade receptora, dos termos de inventério e de posse dos bens
imoéveis existentes, constituidos de equipamentos, materiais didaticos e outros bens inventariados,
atividades que serao concluidas em 2008.

O processo de transferéncia para os segmentos federal e estadual minimizou os
problemas surgidos com as dificuldades existentes nos diversos convénios em execugao do PROEP.
Esta decisdo representou, hoje, a gratuidade em sua totalidade (100%), superando seu propédsito

inicial.
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8. EXECUGAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO PROGRAMA

Até o exercicio de 2004, devido a baixa performance no comprometimento de
recursos e comprovacgao junto ao BID, foi efetuada a revisdo da estratégia para redugao dos valores
de pagamento da Comissdao de Compromissos. Deste modo, procedeu-se a uma mudanga na
sistematica de comprovagao de gastos, a partir da descentralizagao da informagao (via Internet) pelas
entidades convenentes e da retomada da execugéo dos projetos.

Com esta mudanga na estratégia, houve uma redugao de 24% nos juros, entre 2004
e 2005, o que zerou o Fundo Rotativo e ocasionou a retomada na comprovagdo de gastos. Desde
entdo, os juros e o valor pago para a comissdo de crédito foram reduzindo progressivamente,

conforme demonstrado no gréafico a seguir:

ENCARGOS FINANCEIROS POR EXERCICIO (em R$)
14.000.000,00-
12.000.000,00-
10.000.000,00] 1
8.000.000,00-
6.000.000,00-
4.000.000,00-
2.000.000,00-
0,00
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
DINSPE(;AO 171.058,4 1.059.693,|1.082.699,|1.385.386, 0 0 0 0 0 0
B COM. CREDITO [1.231.532,/3.002.982,|3.151.447,|3.714.708,| 386.511,02.260.308,| 669.407,1|579.773,0 | 117.828,5|92.178,52
OJUROS 435.905,5|1.661.117,|3.421.880,/6.641.749,[9.620.575,| 13.753.86 | 12.900.56 | 10.130.72 |9.242.142,|8.856.786,

Em 2007, o montante de recursos destinados ao pagamento dos juros foi de
R$8.856.786,72, um dos mais baixos desde 1998. Em relagdo aos encargos financeiros com
Comissao de Crédito foram os menores desde o inicio do Programa, totalizando R$ 92.178,52.

O grafico abaixo retrata a situagao orgamentario-financeira do PROEP, apresentando
a média dos valores apurados no periodo de janeiro de 1998 a dezembro de 2007. Pode-se observar
um significativo aumento no numerario de transferéncias financeiras (repasses) e recursos
comprovados principalmente a partir do exercicio de 2006:
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Recursos Empenhados / Repassados/ Comprovados (em R$)
(1998 a 2007)

160.000,00
140.000,00
120.000,00 /’\\
100.000,00 / /< M \
80.000,00 / ‘/ AN // / \\ \
60.000,00 \ \
40.000,00 / /./ \
20.000,00 ./ 5
0,00
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—&—Empenhados 24.757.55|67.003.47 |93.577.86 [124.943.76|75.470.28 (63.432.081|67.861.825(96.819.848(109.094.98|13.297.988
—ll—Repassados 5.115.023,2(34.112.558,/64.000.08 | 73.884.09 | 112.019.27 |60.756.53 [43.118.257,/46.720.64 (108.487.52|68.211.424 |
Comprovados | 91.945,49 |10.157.094,/55.195.792|53.458.151,{104.828.02(69.978.510|/33.337.76 (30.488.62 (81.720.043|144.631.49

Em relagdo a execugdo orgamentério-financeira, enquanto que em 2006 as principais
metas foram a garantia da execugao orgamentaria e da execugao fisica, em 2007 o foco do trabalho
foi direcionado para a finalizagéo de convénios, comprovagao de gastos e prestagéo de contas.

Para garantir a execugao orgamentéria e financeira no exercicio de 2007, foram alocados
recursos no valor de R$ 59.640.000,00 de dotacdo orcamentaria do MEC, constante do Plano
Operativo Anual-POA de 2006. Ainda no mesmo ano, foram aprovados recursos complementares no
montante de R$ 13.100.000,00, totalizando o valor de R$ 72.740.000,00. Cabe ressaltar que o
orgamento previsto para este exercicio refere-se a recursos adicionais aplicados pela Unido nas
escolas técnicas de educacdo profissional, com fonte nacional, ndo se configurando como

contrapartida do Acordo de Empréstimo do PROEP.

Para 2008 nao ha Orgamento para os convénios do PROEP. O PPA 2008-2011 excluiu
algumas acgoes, dentre elas a 7109 e incluiu outras para o Programa 1062 - Desenvolvimento da
Educagao Profissional e Tecnologica, de forma atender as novas diretrizes, objetivos e metas da
Administragao Publica Federal no &mbito da Educagao Profissional.

8.1. EXECUCAO FINANCEIRA

A gestao financeira do PROEP teve como principal foco em 2007 a liquidagéo e
pagamento dos recursos inscritos em restos a pagar com pendéncias desde 2005. Até dezembro de
2007, de um total de R$ 71,5 milhdes inscritos em RAP, dos exercicios de 2005 e 2006, foram pagos
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R$ 65,8 milhdes restando um saldo a liberar de R$ 5,7 milhoes.

Em fungdo disso, bem como da finalizacdo da execucdo de muitos convénios do
PROEP, o exercicio de 2008 apresenta um saldo de R$ 1,8 milhdes a repassar de RAP 2005 e 2006,

0s quais deverao ser efetivados até 30/06/2008, prazo final para repasse de RAP dos exercicios de
2005 e 2006.

O RAP 2007, por sua vez, apresenta um saldo a repassar de R$ 11,6 milhGes e podera
ser executado até o fim deste exercicio por se tratar de Orgamento ndo vinculado ao Acordo de
Empréstimo. O quadro a seguir demonstra a execugao do RAP em 2008.

~ o,
EXECUCAO RAP 2005 RAP 2005 RAP PAGO A PAGAR Yo
291.027,00 0,0 291.027,00 0%
EXECUCAO RAP 2006 RAP 2006 RAP PAGO A PAGAR Yo
1.880.100,30 320.995,00 1.5569.105,30 17%
~ o,
EXECUCAO RAP 2007 RAP 2006 RAP PAGO A PAGAR Yo
12.104.267,16 1.037.655,98 11.066.611,18 17%
- o,
RAP TOTAL RAP - TOTAL RAP PAGO A PAGAR Yo
14.275.394,46 1.358.650,98 12.916.743,48 10%

No que diz respeito ao total de transferéncias financeiras para todos os convénios do
Programa, de R$ 647 milhdes conveniados, existe um saldo a transferir de R$ 33 milhdes, ou seja,
6% do total, conforme o que segue:

Investimentos por Segmento - Em R$

Segmento ggr::égig: Con\\llzlnoirado Tr;’:;?errji?jo :fa:(s)f‘e’?ilgg Valor a Transferir %t:ja%‘s’?;?irr 2
Comunitario 102 254.970.571,37 239.485.760,98 94% 15.484.810,39 6%
Estadual 129 232.373.013,29 221.689.693,70 95% 10.683.319,59 5%
Federal 71 160.278.605,40 153.414.673,48 96% 6.863.931,92 4%

TOTAIS 302 647.622.190,06 614.590.128,16 95% | 33.032.061,90 5%

Entretanto, dos R$ 33 milhdes a transferir somente R$ 12,9 serdo repassados a conta

dos convenentes, pois se referem a recursos inscritos em Restos a Pagar. O valor restante refere-se

a saldo de convénio que nao foi utilizado, em virtude de economia nas licitagdes e/ou reformulagao de

acoes previstas nos projetos, dentre outros.
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8.1. COMPROVACAO DE GASTOS

A comprovagao de gastos recebeu forte impulso, devido a intensificagéo da utilizagao,
pelas entidades convenentes, do sistema AFINNET, possibilitando o envio on-line das comprovacdes
de gastos, dos ajustes necessarios para a prestagdo de contas e para a finalizagdo dos convénios
juntamente com a equipe do PROEP.

O gréfico abaixo demonstra que existem ainda R$ 32,7 milhdes em recursos a
comprovar para fins de reembolso do Acordo de Empréstimo. As notas fiscais referentes a estes
recursos estdo sendo validadas e langcadas nos sistemas do PROEP e integrardo as préximas
Comprovagdes de Gastos a serem enviadas ao BID e STN.

COMPARATIVO TRANSFERIDO X COMPROVADO (em Milhdes R$)

700,00 614,59

600,004
500,00+
400,004
300,00+

_581.87

200,00+
100,00-/

32,72

0,00+
Total Transferido até Total Comprovado Diferencga
Maio/08

Além disso, a execugdo do Acordo de Empréstimo aprovada pelo BID, conforme a CG
n.2 88, apresenta uma execugdo de U$ 260,7 milhdes, 83% do total, dos quais U$ 128,6 milhdes

referentes ao financiamento BID e U$ 132,1 milhdes do aporte local, conforme demonstrado abaixo.

DEMONSTRATIVO DE DESEMBOLSO (em USS$)

VALOR
ORIGEM DESEMBOLSADO
DO z SALDO DO CONTRATO
DOS RECURSOS CONTRATO ATE 30/09/2007 (DT 88)
BID 156,0 128,6 27,4
CONTRAPARTIDA 156,0 132,2 23,8
TOTAL 312,0 260,8 51,2

O quadro a seguir demonstra a execug¢ao do Acordo por categoria de investimento:
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DEMONSTRATIVOS FINANCEIROS - DT 88

Winisterio
da Educagao

GOVERNO FEDERAL

(em US$)
ORCAMENTO ORIGINAL ORCAMENTO VIGENTE ACUMULADO ATUAL
APORTE
BID LOCAL BID LOCAL DESEMB. BID LOCAL
CATEGORIA 1 2 3 4 5 6
1.0 Administracéao do
Programa - 25.000.000,00 - 25.000.000,00 - 23.028.695,07
2.0 Implantacéo de
Politicas Globais 14.000.000,00 | 25.000.000,00 [ 10.000.000,00 | 15.000.000,00 - -
2.1 Equipamentos 400.000,00 0 400.000,00 0,00 70.559,18 2206,47
2.2 Serv. Consultoria 2.500.000,00 | 9.900.000,00|  2.500.000,00 |  3.900.000,00 | 1.012.303,57 | 3.928.122,76
2.3 Capacitacio 7.300.000,00 | 8.000.000,00|  3.300.000,00 |  4.000.000,00 | 1.916.909,41 | 1.685.656,34
Espzeﬁaﬁ;\gos 3.800.000,00 | 7.100.000,00|  3.800.000,00| 7.100.000,00 | 1.463.624,34 | 10.575.084,58
3.0 Planos Estaduais e | 214.800.000,00 | 200.000.000,00 | 143.500.000,00 | 116.000.000,00 - -

Proj. Escolares

3.1 Obras Civis

70.000.000,00

50.000.000,00

50.000.000,00

38.000.000,00

49.943.529,21

45.353.966,71

3.2 Equipamentos 117.400.000,00 | 82.900.000,00 | 85.100.000,00 | 63.900.000,00 | 64.715.381,13 | 34.670.597,14
3.3 Capacitacéo 10.000.000,00 { 20.000.000,00 2.000.000,00 4.000.000,00 1.774.684,27 6.782.828,20
3.4 Serv. Consultoria 17.400.000,00 [ 17.400.000,00 6.400.000,00 6.400.000,00 5.816.455,13 3.800.758,64
Espiésiaﬁserl\gos 0 9.700.000,00 0 3.700.000,00 0 2.330.820,16
3.6 Imprevistos 18.700.000,00 [ 20.000.000,00 0 0 0
4.0 Inspecao e
Supervisao 2.500.000,00 - 2.500.000,00 - 1.912.000,00 -
TOTAL 231.300.000,00 | 250.000.000,00 | 156.000.000,00 [ 156.000.000,00 | 128.625.446,24 | 132.158.736,07
BID + LOCAL 481.300.000,00 312.000.000,00 260.784.182,31
PARIPASSU (A/D)*100 50,00% 50,00% 50,00% 50,00% 49,32% 50,68%

Considerando o0 exposto acima, observa-se que a ultima Comprovagao de Gastos

aprovada pelo BID, DT n.? 88, compreende as despesas langadas no periodo de 01/07/2007 a

31/08/2007. Em razao disso, registra-se no SAFI um montante de mais US$ 30 milhdes em recursos

comprovados, acumulados no periodo de setembro/07 até maio/08.

Estas comprovagdes ainda nao foram encaminhadas ao Banco e a STN para fins de

reembolso do financiamento, tendo em vista que estdo sendo feitas revisbes nos convénios ja

concluidos, bem como glosas em virtude dos Relatérios de Revisdo Ex Post da CGU.

Para o exercicio de 2008, esta previsto o fechamento de mais duas Comprovagbes de

Gastos, n.2 89 e 90, as quais finalizardo a execugao financeira do Acordo de Empréstimo.
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9. AVALIACAO DO PROGRAMA

A Avaliagdo do PROEP analisara o Programa desde a sua concepgdo, toda a sua
execugao, abrangendo o aspecto custo x beneficio, os resultados alcangados e o impacto na politica
publica, segundo os objetivos das agbes de Expansdo da Educagado Profissional. A avaliagdo é
exigéncia do Acordo de Empréstimo n® 1052/0C-BR, assinado em 1997 entre o Ministério da
Educacédo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) — que deu origem ao PROEP —, de
acordo com as disposigdes constantes do Anexo A, VI, 6.01, (a) e (b).

O Termo de Referéncia prevé a contratacdo de empresa para desenvolver e implementar
uma metodologia que permita monitorar, avaliar e analisar a execucdo do Programa, atendendo aos

seguintes objetivos especificos, a saber:

1. Desenvolver e aplicar uma metodologia de avaliagdo voltada a afericdo do processo de
implementacao do PROEP. A proposta metodolégica deve estar focada nas condigbes institucionais,
organizacionais, econémicas e financeiras, que se constituem fatores propulsores ou obstaculos a

implementacao do Programa.

2. Desenvolver e aplicar uma metodologia de avaliagao de resultados conjugada com a de processo
(item 1), destinada a avaliar os resultados do PROEP em seus dois Subprogramas.

3. Elaborar uma linha de base, identificando os elementos metodoldgicos centrais que estruturam a
estratégia de intervencao utilizada pelo PROEP.

4. Desenvolver instrumentos para aplicagbes posteriores que permitam o monitoramento da
implementacao do PROEP.

Neste sentido, o edital foi elaborado de forma a atender as necessidades do programa.
Foi publicado em 10 de janeiro de 2008 na modalidade de Licitacdo Internacional. A abertura das
propostas foi realizada no dia 11 de fevereiro de 2008. Contudo, tendo em vista que apenas duas
empresas encaminharam suas propostas, ndo atendendo o niumero minimo exigido pela legislagao
vigente, foi marcada uma nova data para a abertura do certame, sendo esta para o dia 13 de margo
de 2008.

Apéds abertura, 03 empresas foram classificadas. No entanto, uma empresas desistiu,
outra alegou que nao tinha profissionais suficientes para assumir o compromisso da Avaliagdo e
apenas uma apresentou a proposta técnica.

No més de maio de 2008, considerando que, todas as etapas foram realizadas e por
ndo haver tempo habil para realizagdo de novo certame, a proposta técnica apresentada pela
empresa foi aberta e esta sendo analisada e caso seja considerada apta, contratagao sera efetivada.
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10. CONCLUSAO

O desenho do PROEP respeita e incorpora as atribuicbes de cada uma das esferas de
governo. Leva em conta, também, a necessidade de aparelhar os estados e o DF para que possam
assumir a fungao de gestores da Educagao Profissional.

Sendo a primeira e Unica fonte de financiamento da Educagao Profissional, colaborou
decisivamente para a implantagdo ou incremento de trés redes de educagdo profissional no pais,
quais sejam: a rede federal — na qual investiu recursos para a revitalizagao e atualizacdo tecnolégica;
a rede estadual — que, na maioria dos estados, foi criada a partir dos investimentos do PROEP e a
rede do segmento comunitario — totalmente criada pelo PROEP em parceria com instituigdes privadas

sem fins lucrativos.

Apds uma fase inicial de expressiva mudanga de cultura devida, principalmente, a
transferéncia da gestdo do PROEP do MEC para o FNDE, efetivada em fevereiro de 2005, varios
avangos na execugao do Programa tém sido constatados. Apds uma fase de profunda reorganizagao,
em razao do direcionamento do foco do trabalho para a solugdo de problemas e implemento de
melhorias, o PROEP entra em 2008 em sua fase final de execucgéo.

Em razao disto, foi efetuada uma reformulagdo na metodologia de trabalho adotada
pelas areas técnicas do PROEP, visando maior agilidade e eficiéncia nos processos de
comprovagoes de gastos e prestagédo de contas por parte das entidades convenentes.

Com relagcdo ao Subprograma A — Implementagcdo de Politicas Globais, cujas agdes
estdo a cargo da SETEC/FNDE/MEC, ocorreram avangos na realizagdo das metas, ressaltando-se
que as agbes programadas foram concluidas dentro do prazo previsto e as demais se encontram em
fase de desenvolvimento. Foram promovidos estudos sobre os atuais modelos utilizados, elaborada
uma proposta de integragdao dos sistemas de informagao existentes no PROEP, estudos sobre
legislacdo da Educagéo Profissional, entre outros.

O Subprograma B — Planos Estaduais e Projetos Escolares — tem por objetivo o
desenvolvimento e fortalecimento da gestdo da educagao profissional, por meio de financiamento de
projetos escolares, envolvendo ampliagéo e reforma de escolas existentes nos segmentos federal,
estadual e comunitario, e/ou criagdo de novos centros.

Com isso, os Planos Estaduais e Projetos Escolares revelaram-se importantes
instrumentos de priorizagao e definigdo de estratégias de aplicagdo de recursos, sendo que 27 PEP’s
e 261 Projetos Escolares foram financiados por meio de 302 convénios de investimentos nos estados
e nas escolas. Dentre os projetos, 18 escolas antes vinculadas ao segmento comunitario foram
transferidas para o segmento federal (CEFET's) e 02 (duas) para o segmento estadual,
proporcionando assim uma expansao da rede de ensino tecnoldgico e oferecendo uma melhor
alternativa para as comunidades.
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Em 2007 houve um aprimoramento dos sistemas informatizados (SIG e AFINNET) e a
unificagao dos dados relativos ao Programa, visando proporcionar maior controle, transparéncia, e
atendendo aos padroes dos érgaos de fiscalizagao.

Em relagcdo ao orgamento de 2007 priorizou-se a execugao or¢gamentéaria garantindo os
recursos necessarios para a conclusao de muitos convénios, a liquidagéo e o pagamento de Restos a
Pagar, inscritos nos exercicios de 2005 e 2006 e o envio de comprovacdes de gastos visando a
finalizagdo das a¢oes dos convénios do PROEP. Entretanto, ainda restam agdes a serem executadas
em 2008, com o intuito de concluir as transferéncias de recursos e o fechamento dos saldos do
Acordo de Empréstimo.

Neste escopo, este Sumario Executivo apresenta varias agbes implementadas e
executadas no exercicio de 2007 visando a conclusdo do Programa. Contudo, € importante ressaltar
que, no quadro geral de execugao dos convénios e apds a avaliagdo da capacidade de conclusao,
observou-se obras ainda em execugdo e processos de licitagdes em andamento. Em virtude disto,
ainda restam para o exercicio de 2008, 64 (sessenta e quatro) convénios cuja finalizagdo esta
prevista para junho deste ano.

O relatério apresenta, ainda, informagbes sobre a contratacdo de empresa para a
realizagao da avaliagdo do PROEP, que contribuird para um entendimento mais preciso da dinamica
e das questdes relacionadas a sua implementacao, dos primeiros resultados deste, dos principais
fatores de éxito e de insucesso e provera valiosas ligdes para subsidiar ajustes no Programa e para o
desenho de novos empreendimentos de mesma natureza.
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ANEXOS

ANEXO | - EDUCACAO PROFISSIONAL ANTES E DEPOIS
DO PROEP
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EDUCAGAO PROFISSIONAL ANTES E DEPOIS DO PROEP
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