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EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

1 — Introducgao

Em 23 de setembro de 2009, a Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologica
completara 100 anos. O Ministério da Educacao, cénscio da relevancia histérica para a educagao
nacional publica e 100% gratuita, comemorara essa data realizando diversos eventos entre 2009
e 2010.

2 - Educacao Profissional antes da criacao da Rede Federal

A formacéao do trabalhador no Brasil comecgou a ser feita desde os tempos mais remotos da
colonizagao, tendo como os primeiros aprendizes de oficios os indios e os escravos, e
“habituou-se o povo de nossa terra a ver aquela forma de ensino como destinada somente a
elementos das mais baixas categorias sociais”. (Fonseca, 1961, p. 68).

Com o advento do ouro em Minas Gerais, foram criadas as Casas de Fundicao e de
Moeda e com elas a necessidade de um ensino mais especializado, o qual destinava-se ao filho
de homens brancos empregados da prépria Casa. Pela primeira vez, estabelecia-se uma banca
examinadora que deveria avaliar as habilidades dos aprendizes adquiridas em um periodo de
cinco a seis anos. Caso fossem aprovados, recebiam uma certiddo de aprovacgao.

Nesse mesmo periodo, foram criados os Centros de Aprendizagem de Oficios nos
Arsenais da Marinha no Brasil, os quais traziam operarios especializados de Portugal e
recrutavam pessoas, até durante a noite, pelas ruas ou recorriam aos chefes de policia para que
enviassem presos que tivessem alguma condigdo de produzir.

O desenvolvimento tecnoldgico do Brasil ficou estagnado com a proibigao da existéncia
de fabricas em 1785. Isso aconteceu devido a consciéncia dos portugueses de que

“O Brasil é o pais mais fértil do mundo em frutos e produgdo da terra. Os seus habitantes tém por meio
da cultura, ndo s6 tudo quanto lhes é necessério para o sustento da vida, mais ainda artigos
importantissimos, para fazerem, como fazem, um extenso comércio e navegacgdo. Ora, se a estas
incontaveis vantagens reunirem as das industrias e das artes para o vestuario, luxo e outras
comodidades, ficardo os mesmos totalmente independentes da metrépole. E, por conseguinte, de
absoluta necessidade acabar com todas as fabricas e manufaturas no Brasil’, (Alvara de 05.01.1785 in
Fonseca, 1961).

A histéria da educagao profissional no Brasil tem varias experiéncias registradas nos anos
de 1800 com a adogado do modelo de aprendizagem dos oficios manufatureiros que se destinava
ao “amparo” da camada menos privilegiada da sociedade brasileira. As criangas e os jovens eram
encaminhados para casas onde, além da instrugdo primaria, aprendiam oficios de tipografia,
encadernacao, alfaiataria, tornearia, carpintaria, sapataria, entre outros.

Com a chegada da familia real portuguesa em 1808 e a consequente revogagao do
referido Alvara, D. Jodo VI cria o Colégio das Fabricas, considerado o primeiro estabelecimento
instalado pelo poder publico, com o objetivo de atender a educacao dos artistas e aprendizes
vindos de Portugal, de acordo com Garcia, 2000.



Em 1889, ao final do periodo imperial e um ano apds a aboli¢ao legal do trabalho escravo
no pais, o numero total de fabricas instaladas era de 636 estabelecimentos, com um total de
aproximadamente 54 mil trabalhadores, para uma populacio total de 14 milhées de habitantes,
com uma economia acentuadamente agrario-exportadora, com predominancia de relacdes de
trabalho rurais pré-capitalistas.

O Presidente do Estado do Rio de Janeiro (como eram chamados os governadores na
época), Nilo Peganha iniciou no Brasil o ensino técnico por meio do Decreto n° 787, de 11 de
setembro de 1906, criando quatro escolas profissionais naquela unidade federativa: Campos,
Petropolis, Niterdi, e Paraiba do Sul, sendo as trés primeiras, para o ensino de oficios e a ultima a
aprendizagem agricola.

O ano de 1906 foi marcado pela consolidagao do ensino técnico-industrial no Brasil
pelas seguintes agoes:

» Realizagdo do “Congresso de Instrucdo” que apresentou ao Congresso Nacional
um projeto de promogao do ensino pratico industrial, agricola e comercial, a
ser mantido com o apoio conjunto do Governo da Unido e dos Estados. O projeto
previa a criagcdo de campos e oficinas escolares onde os alunos dos ginasios
seriam habilitados, como aprendizes, no manuseio de instrumentos de trabalho.

= A Comissdo de Financas do Senado aumentou a dotagdao orgamentaria para os
Estados instituirem escolas técnicas e profissionais elementares sendo criada, na
Estrada de Ferro Central do Brasil, a Escola Pratica de Aprendizes das Oficinas do
Engenho de Dentro, no Rio de Janeiro.

» Declaragao do Presidente da Republica, Afonso Pena, em seu discurso de posse,
no dia 15 de novembro de 1906:

“A criagdo e multiplicagao de institutos de ensino técnico e profissional muito
podem contribuir também para o progresso das industrias, proporcionando-
lhes mestres e operarios instruidos e habeis”.

3 — Criacao da Rede Federal de Educacgao Profissional e Tecnolégica

Com o falecimento de Afonso Pena, em julho de 1909, Nilo Pegcanha assume a
Presidéncia do Brasil e assina, em 23 de setembro de 1909, o Decreto n° 7.566, criando,
inicialmente em diferentes unidades federativas, sob a jurisdicdo do Ministério dos Negdcios da
Agricultura, Industria e Comércio, dezenove “Escolas de Aprendizes Artifices”, destinadas ao
ensino profissional, primario e gratuito.



Centenario da Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnologica

Divisdao Geopolitica em 1909
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O Congresso Nacional sancionou em 1927 o Projeto de Fidélis Reis que previa o
oferecimento obrigatorio do ensino profissional no pais.

Com a criagdo, em 14 de novembro de 1930, do Ministério da Educagdo e Saude
Publica foi estruturada a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, que passava a supervisionar
as Escolas de Aprendizes Artifices, antes ligadas ao Ministério da Agricultura. Essa Inspetoria foi
transformada, em 1934, em Superintendéncia do Ensino Profissional. Foi um periodo de grande
expansao do ensino industrial, impulsionada por uma politica de criagdo de novas escolas
industriais e introdugao de novas especializagdes nas escolas existentes.

A Constituicdo brasileira de 1937 foi a primeira a tratar especificamente de ensino
técnico, profissional e industrial, estabelecendo no artigo 129:

“O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas é,
em matéria de educacdo, o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execugdo a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associag¢bes particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econémicos criar, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus
associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao
Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem
concedidos pelo poder publico.”

Assim, em 13 de janeiro de 1937, foi assinada a Lei 378 que transformava as Escolas de
Aprendizes e Artifices em Liceus Profissionais, destinados ao ensino profissional, de todos os
ramos e graus.

Em 1941 vigoraram uma série de leis conhecidas como a “Reforma Capanema” que
remodelou todo o0 ensino no pais, e tinha como principais pontos:

= o ensino profissional passou a ser considerado de nivel médio;

= 0ingresso nas escolas industriais passou a depender de exames de admissao;

= o0s cursos foram divididos em dois niveis, correspondentes aos dois ciclos do novo
ensino médio: o primeiro compreendia os cursos basico industrial, artesanal, de
aprendizagem e de mestria. O segundo ciclo correspondia ao curso técnico industrial, com
trés anos de duragéo e mais um de estagio supervisionado na industria, e compreendendo
varias especialidades.

O Decreto n° 4.127, de 25 de fevereiro de 1942 transforma as Escolas de Aprendizes e
Artifices em Escolas Industriais e Técnicas, passando a oferecer a formacao profissional em
nivel equivalente ao do secundario. A partir desse ano, inicia-se, formalmente, o processo de
vinculagdo do ensino industrial a estrutura do ensino do pais como um todo, uma vez que os
alunos formados nos cursos técnicos ficavam autorizados a ingressar no ensino superior em
area equivalente a da sua formacéao.

O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) traz a marca do aprofundamento da
relagdo entre Estado e economia. Neste periodo, a industria automobilistica surge como o grande
icone da consolidagao da industria nacional. O Plano de Metas do Governo JK nesses cinco anos
prevé investimentos macigos nas areas de infra-estrutura (& produgéo de energia e ao transporte
séo conferidos 73% do total dos investimentos). Pela primeira vez contempla-se o setor de
educacdo com 3,4% do total de investimentos previstos. O objetivo era a formacdo de
profissionais orientados para as metas de desenvolvimento do pais.

No ano de 1959, as Escolas Industriais e Técnicas sao transformadas em autarquias
com o nome de Escolas Técnicas Federais. As instituicbes ganham autonomia didatica e de
gestdo. Com isso, intensificam a formacao de técnicos, mao de obra indispensavel diante da
aceleragao do processo de industrializagao.



A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira - LDB, n°. 5.692, de 11 de agosto de
1971, torna, de maneira compulséria, técnico-profissional, todo curriculo do segundo grau.
Um novo paradigma se estabelece: formar técnicos sob o regime da urgéncia. Nesse tempo, as
Escolas Técnicas Federais aumentam expressivamente o numero de matriculas e implantam
Novos cursos técnicos.

Em 1978, com a Lei n° 6.545, trés Escolas Técnicas Federais (Parana, Minas Gerais e Rio
de Janeiro) sao transformadas em Centros Federais de Educagao Tecnoldgica - CEFETs. Esta
mudanca confere aquelas instituicdes mais uma atribuicdo, formar engenheiros de operacgao e
tecndlogos, processo esse que se estende as outras instituicbes bem mais tarde.

Em 1994 a Lei n° 8.948, de 8 de dezembro dispbe sobre a instituicao do Sistema Nacional
de Educagao Tecnoldgica, transformando, gradativamente, as Escolas Técnicas Federais e
as Escolas Agrotécnicas Federais em Centros Federais de Educacdao Tecnolégica —
CEFETSs, mediante decreto especifico para cada instituicdo e em fungao de critérios estabelecidos
pelo Ministério da Educacdo, levando em conta as instalagbes fisicas, os laboratérios e
equipamentos adequados, as condi¢cbes técnico-pedagogicas e administrativas, e os recursos
humanos e financeiros necessarios ao funcionamento de cada centro.

Em 20 de novembro de 1996 foi sancionada a Lei 9.394 considerada como a segunda
LDB, que dispde sobre a Educacdo Profissional num capitulo separado da Educacido Basica,
superando enfoques de assistencialismo e de preconceito social contido nas primeiras
legislagdoes de educacao profissional do pais, fazendo uma intervengao social critica e
qualificada para tornar-se um mecanismo para favorecer a inclusao social e
democratizagcao dos bens sociais de uma sociedade. Além disso, define o sistema de
certificagdao profissional que permite o reconhecimento das competéncias adquiridas fora do
sistema escolar.

O Decreto 2.208/1997 regulamenta a educagao profissional e cria o Programa de
Expansdo da Educacgao Profissional - PROEP.

Em meio a essas complexas e polémicas transformagbdes da educagao profissional de
nosso pais, retoma-se em 1999 o processo de transformacgao das Escolas Técnicas Federais
em Centros Federais de Educac¢ao Tecnolégica, iniciado em 1978.

4 — Os novos desafios da Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnolégica

De 1909 a 2002 foram construidas 140 unidades, melhor configurando a Rede Federal
de Educacao Profissional e Tecnoldgica brasileira.

O Decreto 5.154/2004 permite a integragdo do ensino técnico de nivel médio ao ensino
médio.

Em 2005, com a publicacdo da Lei 11.195, ocorre o lancamento da primeira fase do
Plano de Expansédo da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica, com a construgao
de 64 novas unidades de ensino.

Também nesse ano Transformacdo do CEFET - Parana em Universidade Tecnoldégica
Federal do Parana e primeira universidade especializada nessa modalidade de ensino no Brasil.

O Decreto 5.773/2006 dispoe sobre o exercicio das fungoes de regulagao, supervisao e
avaliagcao de instituicoes de educacdao superior e cursos superiores de graduacao e
seqiienciais no sistema federal de ensino.



Em 2006, com o Decreto 5.840 é instituido, no dmbito federal, o Programa Nacional de
Integracao da Educacao Profissional com a Educacido de Jovens e Adultos — PROEJA com o
ensino fundamental, médio e educagéao indigena.

Ainda no ano de 2006 é lancado o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de
Tecnologia para disciplinar as denominagdes dos cursos oferecidos por instituicdes de ensino
publico e privado.

Durante o ano de 2006 a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica — SETEC do
Ministério da Educacao, em parceria com o Férum Nacional de Gestores Estaduais de Educacao
Profissional realizaram conferéncias em 26 Estados e no Distrito Federal, as quais culminaram, no
periodo de 05 a 08 de novembro de 2006, com a 1* Conferéncia Nacional de Educacao
Profissional e Tecnolégica, marco importante na educacgao brasileira, com a participacao de
2.761 participantes, foi a primeira conferéncia que o Ministério da Educacao realizou em toda a
sua historia.

Em 2007 ha o langamento da segunda fase do Plano de Expansao da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnolégica, tendo como meta entregar a populagdo mais 150 novas
unidades, perfazendo um total de 354 unidades, até o final de 2010, cobrindo todas as
regides do pais, oferecendo cursos de qualificagdo, de ensino técnico, superior e de pos-
graduacao, sintonizados com as necessidades de desenvolvimento local e regional.

Mapa 2: Expansao da Rede Federal até 2010
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O Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, elaborado durante o ano de 2007, esteve
em consulta publica, por seis meses, recebendo criticas e sugestdes de toda a sociedade. Em
processo de revisao final, entra em vigéncia ainda no primeiro semestre de 2008, como
importante instrumento de divulgagao e regulagao da oferta de Cursos Técnicos por todo o
Brasil.

A educagdo profissional e tecnolégica assume valor estratégico para o
desenvolvimento nacional resultante das transformagdes ao longo das ultimas décadas na Rede
Federal, cuja visibilidade social apenas recentemente comegou a tomar forma com a criacdo da
Universidade Tecnologica Federal do Parana, com os esforcos para a criacdo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, em andamento, e com a intensificacdo e
diversificagdo das atividades de ensino visando a atender os mais diferenciados publicos nas
modalidades: presencial, semi-presencial e a distancia.

Vale ressaltar que as unidades que formam a Rede Federal de Educacao Profissional e
Tecnoldgica desenvolvem projetos de intercambio internacional nos paises que integram o
MERCOSUL, a Comunidade de Lingua Portuguesa — CPLP, e outros paises como o Canada
(Anexo 11). Além do mais, nos ultimos anos tem sido intensa a procura dos paises africanos
para conhecer a educacgao profissional e tecnolégica do Brasil, a fim de estabelecerem parcerias
educacionais, visto que as experiéncias desenvolvidas na Rede Federal constituem-se em uma
referéncia. A maior parte dessas parcerias visa também projetos de inclusdo social da
comunidade com a qual a unidade da Rede Federal esteja envolvida, caracterizando, assim, o
compromisso com a extensao académica.

Outro aspecto muito importante é a confianga e conseqliente aproveitamento da mao-de-
obra qualificada pelas unidades educacionais da Rede, como estagiarios ou, posteriormente,
funcionarios, em empresas como a PETROBRAS, a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, Companhia Vale, Grupo Votorantim dentre outras grandes empresas, assim como em
outras de pequeno ou médio porte. Isso reflete a busca de parcerias frutiferas entre a Rede e o
setor produtivo e a comunidade.

5 - Conclusao

A Rede Federal de Educagéao Profissional e Tecnoldgica esta fundamentada numa histéria
de construgdo de 100 anos, cujas atividades iniciais eram instrumento de uma politica voltado
para as “classes desprovidas” e hoje se configura como uma importante estrutura para que
todas as pessoas tenham efetivo acesso as conquistas cientificas e tecnolégicas. Esse é o
elemento diferencial que esta na génese da constituicdo de uma identidade social particular para
os agentes e instituicbes envolvidos neste contexto, cujo fendbmeno é decorrente da histéria, do
papel e das relagbes que a Educacao Profissional e Tecnolégica estabelece com a ciéncia e a
tecnologia, o desenvolvimento regional e local e com o mundo do trabalho e dos desejos de
transformacéo dos atores nela envolvidos.

Parte integrante de um projeto de desenvolvimento nacional que busca consolidar-se como
soberano, sustentavel e inclusivo, a Educacdao Profissional e Tecnolégica esta sendo
convocada nao s6 para atender as novas configuragbes do mundo do trabalho, mas,
igualmente, a contribuir para a elevagao da escolaridade dos trabalhadores. Nessa direcao a
atual conjuntura histérica é extremamente favoravel a transformacao da Educacao Profissional e
Tecnoldgica em importante ator da produgao cientifica e tecnolégica nacional, especialmente
porque o espaco social das praticas de ensino, pesquisa e inovag¢ao desenvolvidas nessa area
possui caracteristicas diferenciadas daquelas desenvolvidas no espag¢o do mundo académico.

Em 2007, na publicacdo do Ministério da Educacdo “O plano de desenvolvimento da
Educacéo: razao, principios e programas — PDE” , documento que expde concepgbes e metas
para a educagdao, no Iltem “2 - O plano de desenvolvimento da educagdo como programa de agéo,
subitem 2.3 - Educacdo Profissional e Tecnoldgica, vé-se claramente a importancia da Rede
Federal para a expansao da oferta e melhoria da qualidade da educacgao brasileira:



Talvez seja na educagao profissional e tecnolégica que os vinculos entre a educacgao, territério e
desenvolvimento se tornem mais evidentes e os efeitos de sua articulagao, mais notaveis.

()

Diante dessa expansao sem precedentes, a proposigao dos institutos federais de educagao, ciéncia
e tecnologia, como modelos de reorganizagdo das instituicdes federais de educagéo profissional e
tecnolégica para uma atuagéo integrada e referenciada regionalmente, evidencia com grande nitidez
os desejaveis enlaces entre educacgao sistémica, desenvolvimento e territorialidade.

A missao institucional dos Institutos Federais deve, no que respeita a relagdo entre educagao profissional
e trabalho, orientar-se pelos seguintes objetivos: ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, como
processo educativo e investigativo, em todos os seus niveis e modalidades, sobretudo de nivel médio;
orientar a oferta de cursos em sintonia com a consolidagdo e o fortalecimento dos arranjos produtivos
locais; estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o empreendedorismo e o cooperativismo,
apoiando processos educativos que levem a geracao de trabalho e renda, especialmente a partir de
processos de autogestdo. Quanto a relagéo entre educagéao e ciéncia, o Instituto Federal deve constituir-
se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, voltado a investigagdo empirica; qualificar-
se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino do ensino de ciéncias nas escolas publicas;
oferecer programas especiais de formacao pedagdgica inicial e continuada, com vistas a formagéo de
professores para a educagao basica, sobretudo nas areas de fisica, quimica, biologia e matematica, de
acordo com as demandas de ambito local e regional, e oferecer programas de extensdo, dando
prioridade a divulgacgéo cientifica. (Grifos nossos)

Com esta gama de fatos histéricos aqui expostos, o Ministério da Educagado tem o

orgulho de homenagear essa Rede cuja oferta é totalmente publica e gratuita, realizando
diversas agdes comemorativas conforme Agenda das Comemoracgdes da Rede Federal.
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